CONS LHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA

Servico Publico Federal

OFICIO CONTER n® 1629/2020

Brasilia, 11 de dezembro de 2020.
A Senhora
TNR. CASSIANA cmsle DE ARAUJO
Diretora Premderwte do CRTR/152 Regido
Endere¢o: Rua MaJor Codeceira, n.® 69, Santo Amaro
CEP: 50100-070 -:Recife/PE

ASSUNTO: Entrega do Relatério Preliminar de Auditoria referente ao exercicio de 2019 do CRTR

152 Regido :
Se!nhora Diretora Presidente,
|

Cumprindo determinagdo da Diretoria Executiva do CONTER encaminhamos para
conhecimento e providéncias cabiveis, o RELATORIO PRELIMINAR N2 05/2020 resultante da
auditoria contabil, financeira, administrativa e patrimonial do exercicio de 2019, realizada in loco
no CRTR 152 Regido pelo Setor de Controle Interno do CONTER no periodo de 03 a 05 de
novembro de 2020.

Solicitamos o pronunciamento desse Conselho Regional no prazo de 30 dias sobre
os pontos de recomendagdo para avaliagdo técnica posterior, nos termos do §22 do Art. 62 da
Resolucdo CONTER n2 01/2016:

Apds a elaboragdo do respectivo relatério de auditoria, o Conselho
' Regional de Técnicos em Radiologia tera 30 (trinta) dias, que podera ser
: prorrogado mediante pedido, para encaminhar resposta ao Conselho
Nacional de Técnicos em Radiologia sobre os apontamento indicados,
que devera conter, no minimo, a especificagdo do item, as causas que
proporcionaram as ocorréncias e as medidas saneadoras que
assegurem a regularizagdo do apontamento.

Atenciosamente,

TR. SANDOVAL KEHRLE
Diretor Tesoureiro
| GESTAO 2019/2022
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CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA
Servi¢o Publico Federal

SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO PRELIMINAR N¢ 05/2020

ESPECIE: Auditoria Oberacional

INTERESSADO: Consélho Regional de Técnicos em Radiologia da 152 Regido

PERIODO DE APURAGAQ: 01/01/2019 a 31/12/2019 .

OBIJETIVO GERAL: Priomover a¢des de controle, orientagdo, supervisdo e prevencdo dos atos de gestdo
financeira, contdbil € administrativa e verificar a correta aplicagdo das normas legais.

I - INTRODUGAO

Os tr‘abalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
da 152 Regido {(PE) no periodo de 03 a 05 de novembro de 2020, consubstanciado nos documentos
comprobatodrios dasjreceitas, despesas, balangos, demonstrativos contabeis, documentos arroladas no
Oficio CONTER n? 1267/2020, referentes ao exercicio de 2019, além de outras pecas consideradas
necessarias.

|
a) Vilséo Geral do Objeto

Aferir o posicionamento contdbil e financeiro através das contas do Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia da 152 Regido do exercicio de 2019, concernente a correta gestdo orgamentario-
financeira e patrimlonial do Sistema CONTER/CRTR’s no que toca os principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e da eficdcia, conforme especificagdes contidas na

Resolugdo CONTER n2 008 de 25 de outubro de 2011.
b) Objetivos e Questoes de Auditoria

Ava?iar a adequacdo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos recursos financeiros e
oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinagdes legais e regimentais, especialmente em
relacdo as disposi¢cdes contidas no art. 70 da Constituicio Federal, Lei n? 4.320/64, Lei n? 7.394/85,
Decreto-Lei n2 92!790/86, Decreto n2 93.872/86, Lei n? 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decretos
regulamentadores, 'Instrugbes, Decisbes e determinagSes do Tribunal de Contas da Unido, além das

demais Resolugdes Normativas do CONTER.

!
| - e . e
c) Metodologia utilizada e limitagSes inerentes a auditoria
Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria, incluindo provas
nos documentos clomprobatérios e nos registros, na extensdo julgada necessaria, nas circunstancias,
adotando as fontes de critérios que regem a Administragdo Publica Federal, em especial: avaliacdo dos
procedimentos contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos, além das licitacdes e contratos.

Cabe informar que utilizamos o processo de amostragem para a verificagdo dos documentos

apresentados.
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| Servico Publico Federal

d) Risco de auditoria e limitagdo inerente da auditoria

O Risco de auditoria inerente as atividades do Setor de Controle Interno corresponde ao
risco de ndo serem detectadas distorgtes relevantes durante a auditoria realizada nos Conselho Regional,
em virtude das limitagdes inerentes a auditoria, conforme as orientagGes técnicas presentes nas NBC Tl —
Auditoria Interna e NB{C TA 200 (R1) — Objetivos Gerais do Auditor.

As limitagGes inerentes da auditoria realizada pelo Setor de Controle Interno
correspondem a nece%sidade de realizar a auditoria dentro de um periodo de tempo e custos razodveis,
com utilizagdo de técnicas de amostragem para sele¢do dos documentos a serem analisados e dos

procedimentos de auditoria a serem aplicados.

Dessa’forma, o Setor de Controle Interno ndo pode reduzir o risco de auditoria a zero, e,
portanto, ndo pode obter seguranca absoluta de que as demonstragdes contdbeis e os documentos
juridicos, admlnlstratlvos e financeiro estdo livres de dlstoro;oes relevantes devido a fraude ou erro,
conforme as onentagoes técnicas presentes no item A47 da NBC TA 200 (R1) — Objetivos Gerais do
Auditor.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Volume de Recursos Movimentados

0 orf;amento do CRTR 152 Regido foi elaborado para manutengdo das atividades
continuadas e dos pr!ogramas e projetos elaborados, objetivando alcangar as metas programadas pela
administragdo, com valor previsto para o exercicio de 2019 no montante de R$ 2.274.029,27 (dois

milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, vinte nove reais e vinte e sete centavos).

Com base nos registros contdbeis, a execugdo financeira e orgamentaria, referente ao
exercicio de 2019, ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAQ DE RECEITAS E DESPESAS | 2.274.029,27
. EXECUGAO ATE 12/2019

DISCRIMINAGAO VALOR % EXECUCAO
CORRENTES 1.249.430,84 54,94%
RECEITAS . DE CAPITAL 150.000,00 6,60%
TOTAL DAS RECEITAS 1.399.430,84 61,54%
i CORRENTES 1.156.378,64 50,85%
DESPESAS | DE CAPITAL - 0,00%
" TOTAL DAS DESPESAS 1.156.378,64 50,85%
SUPERAVIT 243.052,20 10,69%

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVA 845.810,41

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVA 1.047.782,19

DEFICIT DO EXERCICIO (201.971,78)
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b) Finalidades e Competéncias

De acordo com o art. 13 do Decreto 92.790/86, que regulamenta a Lei n? 7.394/85, O
Conselho Nacional e os Conselhos Regionais de Técnicos em Radiologia sdo os 6rgdos supervisores da
ética profissional, visando ao aperfeigoamento da profissdo e a valorizagdo dos profissionais.

Para a identificagdo do volume de recursos humanos, financeiros e materiais despendidos
com as atividades-fim, atividades-meio e atividades acessorias, sdo necessdrias medidas para o
mapeamento de todos os processos internos, ou pelo menos os mais importantes, a fim de comprovar o
grau de comprometitnento das despesas com os fins institucionais.

Estar#\os indicando/iniciando essa demanda, visto que uma das questoes recentemente
levantadas pelo Tribunal de Contas da Unifio nos acérddos envolvendo os Conselhos de Fiscalizagdo esta
ligada a necessidade do mapeamento de processos que possam identificar com melhor clareza as
despesas relacionadas as finalidades precipuas dos Conselhos de Fiscalizagdo, especialmente quanto a
atividade-fim. Nesté sentido, seria importante o estabelecimento de metas e o mapeamento de
processos, que possam aferir efetivamente qual o volume de recursos destinados/realizados para o
custeio de sua atividlade-fim, especialmente aquelas definidas no art. 32 do Regimento Interno do CRTR
152 Regido, as quais estdo essencialmente ligadas ao exercicio e a eficicia de sua missdo institucional.

c) Dtlasempenho Financeiro e Orcamentario

- | 'y 4 s » ’
Adiante apresentaremos algumas tabelas e graficos contendo dados estatisticos, além das
analises dos indicadores orgamentarios e financeiros dos Ultimos quatro exercicios, a fim de evidenciar as
variacdes e o grau de evolugdo das metas programadas.

INDICADOR DE DESEMPENHO ORCAMENTARIO - RECEITAS E DESPESAS PELOS TOTAIS
‘ . ARRECADACAO/EXECUGCAO
EXERC o\:ﬁfoRo TOTAL DAS RECEITAS TOTAL DAS DESPESAS SUPE?Q:T/ DE
, VALOR % ATINGIDO VALOR % ATINGIDO
2015 1.058.746,00 737.044,56 69,61% 852.305,17 80,50% - 115.260,61
2016 973.350,00 842.935,79 86,60% 808.555,30 83,07% 34.380,49
2018 2.140,407,65 | 1.324.061,62 61,86% 1.466.053,69 68,49% - 141.992,07
2019 2.2741029,27 | 1.399.430,84 61,54% 1.156.378,64 50,85% 243.052,20
MEDIA | 1.611.633,23 | 1.075.868,20 |  66,76% | 1.070.823,20 | 66,44% | 5.045,00
|
" RECEITAS E DESPESAS CORRENTES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES SUPERAVIT/
EXERC ' % % DEFICIT
ORCADO | EXECUTADO |, oo | ORGADO | EXECUTADO | \.vo oo | cORRENTE
2015 | 1.058.746,00 | 737.044,56 | 69,61% | 1.042.746,00 | 849.238,12 | 81,44% | -112.193,56
2016 | 973.350,00 | 812.935,79 | 83,52% | 963.450,00 | 805.949,30 | 83,65% 6.986,49
2018 | 2.020.407,65 | 1.204.061,62 | 59,59% | 1.847.780,94 | 1.185.668,78 | 64,17% 18.392,84
2019 | 2.274.029,27 | 1.249.430,84 | 54,94% | 2.174.829,27 | 1.156.378,64 | 53,17% 93.052,20
MEDIA | 1.581.633,23 | 1.000.868,20 | 66,92% | 1.507.201,55 | 999.308,71 | 70,61% | 1.559,49
|

c.Jl.) Avaliagdo: A média dos ultimos quatro anos das PrevisGes Orgamentdrias Anuais do
CRTR da 152 Regido, em relagdo a efetiva capacidade de arrecadagdo, apresenta-se compativel e de forma
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razoavel. £ prudente que seja evitada a superestimativa de recursos que podem inviabilizar a execugdo
de projetos e/ou programas. Note-se que a média de arrecadagdo, em confronto com o org¢ado,
considerando apenas as receitas correntes, foi de 66,92%, indice considerado muito baixo, indicando que
os calculos est3o distantes do efetivo potencial de arrecadag3o.

Note-se, também, que a capacidade de investimento em bens de capital, com recursos
proprios, na média dos ultimos quatro anos ficou positiva em aproximadamente R$ 1.559,49, sem
considerar os restos a pagar n3o processados, como demonstra a coluna de (superavit / déficit corrente)
do quadro “Receitas e Despesas Correntes”. O indicador mede o que sobra da arrecadagdo propria (sem
depender do endividamento, alienacdo de ativos ou transferéncias para investimentos do CONTER e
outros érgdos publicos) para aquisigdo de bens de capital.

i RECEITA CORRENTE LIQUIDA
. RECEITA COTA-PARTE
EXERCICIOS . CORRENTE CONTER RECEITA CORRENTE LIQUIDA VARIACAO
2015 ' 737.044,56 244.982,07 492.062,49
2016 | 812.935,79 249.950,07 562.985,72 14,41%
2018 | 1.204.061,62 372.465,44 831.596,18 47,71%
2019 [ 1.249.430,84 351.867,28 897.563,56 7,93%
Total | 4.003.472,81 1.219.264,86 2.784.207,95

i
Receita corrente liquida é o somatdrio das receitas de contribuigdes, patrimoniais, de
servigos e outras receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias legais efetuadas ao Conselho
Nacional de Técnicos em radiologia.
|

i
Receita prépria liquida é o somatoério das receitas correntes liquidas, deduzidos os valores
das doagbes efetuadas pelo Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia - CONTER. Trata-se, portanto,
da quantidade de recursos que efetivamente sdo préprios.
|

RECEITA PROPRIA LIQUIDA
ANOS  DOAGOES DO CONTER RECEITA PROPRIA LIQUIDA VARIACAO
2015 4.305,90 487.756,59 —
2016 | - 562.985,72 15,42%
2018 27.505,43 804.090,75 42,83%
2019 ’ - 897.563,56 11,62%
Total 31.811,33 2.752.396,62

, AVALIACAO DOS RECURSOS PROPRIOS
| AUTOSSUFICIENCIA PARA CUSTEIO, SEM
ANOS RECESQU':';?R'A Diijps?gg E VARIAGAO (R$) DEPENDER DE RECURSOS DO CONTER?
! SIM/NAO | VAR% (SIM) VAR% {NAO)
2015 487.756,59 567.332,09 -79.575,50 NAO - -16,31%
2016 562/985,72 505.568,56 57.417,16 SIM 10,20% -
2018 804.090,75 730.435,32 73.655,43 SIM 9,16% -
2019 897.563,56 698.519,41 199.044,15 SiM 22,18% -
MEDIA DO | MARGEM POSITIVA DE $,10%
Total 2.752.396,62 2.501.855,38 250.541,24 PERIODO DA RECEITA LIQUIDA
|
72 4
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Avaliajrcéo da autossuficiéncia: Os calculos foram efetuados considerando a realizacdo de
todas as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos financeiros do Conselho Nacional de
Técnicos em Radiologia. Na apresentagdo dos cdlculos constata-se que o CRTR 152 Regido independe do
CONTER para custeio de suas despesas administrativas. Note-se, também, gue na média dos ultimos
quatro anos, o CRTR 15 apresenta uma margem positiva de 9,10% em rela¢do a Receita Propria Liquida.

d) Prtlzstagi?\o de Contas Anual

A pre:stacéo de contas do CRTR 152 Regido, referente ao exercicio de 2019, foi analisada
pela Comissdo de Tomada de Contas, que recomendou a aprovacdo, conforme parecer de 11/03/20109.
Sendo aprovado ad referendum pela Diretoria Executiva conforme ata de Reunido da Diretoria Executiva
do IV Corpo de Consélheiros do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 152 Regido, realizada no
dia 31 de julho de 2020.

Areferida prestacao de contas foi recepcionada e analisada pelo CONTER de forma prévia,
antes da auditoria do Setor de Controle Interno, que determinou pela REPROVAGAO da Prestagdo de
Contas Preliminar do CRTR 152 Regido, conforme ata da 152 Sess3o da Il Reunido Plendria Ordindria de
2020 do 72 Corpo de Conselheiros do CONTER, realizada no dia 18 de agosto de 2020. Sendo determinado
ao CRTR realizar as devidas adequagdes e dar ciéncia ao CONTER.

d.:l}I Concernente aos pontos citados no Relatério da CTC para apuragdo de
responsabilidade, restou indagado pelo Setor de Controle Interno & dire¢do do CRTR 152 Regifo sobre a
tomada de tais providencias, sendo informado da instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar n2
06/2019 por meio da Portaria n2 001/2019 para apuragdo, sendo verificado que o referido processo se
encontra em curso/para o qual recomendamos sua instru¢do, seguimento e conclusdo, com observancia
ao previsto nos Codigos de Processo Administrativo e de Conduta, decoro e responsabilidade por atos de
gestdo no Sistema CONTER/CRTRs aprovados pelo CONTER por meio das Resolugdes CONTER de nimeros
10/2018, publicadtl> no D.0.U em 09 de outubro de 2018, segdo 1, pagina 117 e Resolugdo CONTER n?
17/2018, publicadd no D.O.U em 17 de dezembro de 2018, se¢do 1, n2 241. No entanto, em auditoria
reiterada em novembro/2020, verificou-se que as recomendacdes quanto ao restabelecimento do curso
regular para retomada da instrugdo processual ainda n3o foram realizadas, tendo em vista que restou
observado que apqu a carga dos autos pela parte nenhum ato foi praticado, tais como reunido da diretoria
para deliberar o epcaminhamento para plenéria; parecer do relator e o juridico.

e) Atualizacio Normativa sobre a Prestacdo de Contas Anual

|

AfDeciséo Normativa TCU n2 170/2018 passou a exigir a preparacdo e apresentacdo de
relatério integrado para os Conselhos de Fiscalizagio. O principal objetivo do relatério integrado é que a
alta administragdo demonstre para a sociedade como as estruturas de governanga funcionam para
mobilizar recursos visando alcangar objetivos. Esses objetivos devem representar resultados que atendam
de forma efetiva e Gtil 3s demandas da sociedade, isto é, criam valor publico. Relato Integrado é uma nova
forma de preparagdo e apresentagdo de relatérios corporativos, que requer que a organizagdo pense de
forma integrada e esta baseado em processos de controle e gestdo. A Estrutura do Relato Integrado utiliza
uma abordagem baseada em principios e abrange oito elementos de conteldo: governang¢a, modelo de
negocio, riscos el oportunidades, estratégia e alocagdio de recursos, desempenho, perspectivas, além de
visdo organizacional e ambiente externo e base para apresentagdo. Suas principais caracteristicas séo a
énfase na integr;l’agéo das informagbes, a concisdo, o foco na estratégia e no desempenho da organizagao,

o, 5
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além da demonstragao sobre como a governanca e a alocagdo dos recursos contribuiram para o alcance
dos resultados.

Neste contexto e especialmente em relagio as atividades finalisticas do Conselho
Regional (Fiscalizagdo e Atividade Judicante}, que sejam apresentadas ao menos as seguintes
informacgdes, devidamente detalhadas: '

a) Valor efetivamente gasto com as atividades de fiscalizagdo do exercicio profissional, contendo
todas as despesas com essa atividade, inclusive: Saldrio, encargos e beneficios dos fiscais;
Transporte dos fiscais; Manutengdo, seguro, estacionamento e pedégio dos veiculos utilizados
oficialmente em nome do Conselho; Equipamentos utilizados na fiscalizagdo, bem como seguro,
calibracdo e manutencgdo destes; Didrias para cobrir despesas de estadia e alimentagdo dos fiscais,
quando em ato de orientac8o e fiscalizagdo; Capacitacdo profissional dos fiscais; Telefonia mével
institucional utilizada pelos fiscais.

b) Numero total de fiscalizagGes realizadas durante o exercicio, indicando o quantitativo referente
as proativas (decorrentes de planos de fiscalizagdo) e as reativas (decorrentes de denuncias,
representagdes etc.) e o nimero total de pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas fiscalizagSes;

c¢) Nuamero total de autos de infrag3o e notificagdes semelhantes;

d) Numeros dq processos instaurados e julgados, com detalhamento das sangoes aplicadas
(censuras, adverténcias, suspensdes e cassa¢des);

e} Valor total gasto com indenizagbes a conselheiros, indicando as despesas com didrias, jetons,
auxilios de re'presentagéo e demais verbas indenizatorias.

Planelzjamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das novas regras impostas pelo

Tribunal de Contas dia Uni3o, em especial a Instrugdo Normativa n2 84, de 22 de abril de 2020, além da

Decisdo Normativa (DN)-TCU 187/2020 e também em decorréncia do novo modelo de Relatério de Gestdo
(Relato Integrado), rtlacomendamos ao CRTR 152 Regido que promova agdes com o objetivo de elaborar,
executar e monitorar| o planejamento estratégico da institui¢do, pois o novo modelo de apresentagdo da
prestacdo de contas|ao TCU tem foco especifico na gestdo e nos resultados. As estratégias devem ser
contextualizadas de forma a permitir a identifica¢do dos aspectos que influenciardo as decisdes da gestdo
no nivel macro, entrc'* as quais podem ser destacadas:

a) Contexto: polltlco econdmico, ambiental, tecnoldgico e social;

b) Estratégias e| metas para o cumprimento da miss3o institucional {(normatizagdo, fiscalizagcdo e

supervisdo dla ética profissional);
¢) Limitagdes internas do Conselho, tais como: problemas de instalagdes, deficiéncias de pessoal,
restricdes nojorgamento e nos recursos financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou conjunta,
podem levarja opgdo por um determinado caminho ou orientagdo para a gestdo em detrimento
de outras opgges. .
Enfim, o planejamento estratégico possibilitara ao CRTR 152 Regido tragar planos e metas

com vistas ao alcance de seus objetivos.

Estes sdo alguns dos aspectos que precisam ser observados quando da elaboragdo do
préximo Relatério de Gestdo do CRTR 152 Regido além das especificidades estabelecidas na Resolugdo
CONTER n? 01/2016, de 08 de janeiro de 2016 e nas normas do Tribunal de Contas da Unido.

| 6
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f) Ballangos, Demonstrativos e Relatérios Contabeis.

Analisamos os balangos, relatérios e demonstrativos, referentes ao exercicio de 2018, e
constatamos que as pegas estdo em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, Lei n? 4.320/1964, e demais normas aplicdveis a espécie, no entanto, para melhor
controle dos atos e fajtos contébeis e atividades administrativas, sugerimos as seguintes implementagdes:

f.1) EXIste uma pequena divergéncia entre o saldo da conta contabil
1.1.1.1.1.50.03.01.001 - APLICACAO BANCO DO BRASIL 106735-4, em 31/12/2019, no valor de RS

36.508,81 e respect1v|o extrato bancdrio apresentado no valor de RS 38.647,76

f.2) H4 saldo na conta 1.1.3.1.1.03.01.01.099 ADIANTAMENTO DE SUPRIMENTO DE
FUNDOS no valor de RS 2.999,93, ja transportado de exercicios anteriores, pendente de prestagdo de
contas. .
!

f.3) A conta 1.1.3.2.1.01.01.01.001 TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR encontra se

com saldo invertido rimo valor de RS 2.085,43, conta devedora estd com saldo credor.

i
f.4) Hé saldo na conta 1.1.3.4.1.01.01.01.002 RESPONSAVEIS POR DANOS E PERDAS no
valor de R$ 55.333,87 para o qual é preciso apurar responsabilidade.

i
f.5) O saldo da conta retificadora supera o saldo da conta contabil principal restando

uma situagdo patrimlonial negativa. Conforme segue:

1.2.1.1.1.03.01.01.001 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA RS 2.118.533,44
1.2.1.1.1.99.01.01.001 (-) AJUSTES DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO PRAZO RS (3.013.819,85)
|

f.6} /I\s contas a seguir possuem saldos pendentes de recolhimento:
2.1.1.4.1.01.01.01.002 FGTS A RECOLHER -5.992,13

2.1.1.4.1.01.01.01.003 PIS A RECOLHER -1.496,13
|

£.7) I]*-oi observado que foram realizados diversos estornos nas conta contabeis. Ao ser
questionada da origém a Contabilidade informou que tais langamentos foram realizados para correcdo
apo6s o Ievantament{) realizado que constatou apropria¢des indevidas, auséncia de baixa e erros antigos
da contabilidade. O levantamento realizado e a necessidade de ajuste devem ser fundamentados e
detalhados em Nota!s Explicativas.

g) C:I;dastro dos Inscritos Ativos - Po'sit;ﬁo geral em 31/12/2019:
Apresentamos a situacdo dos inscritos e o percentual de inadimpléncia finalizado emA,

31/12/2019, além dfz evolugdo anual de crescimento, considerando os Ultimos trés anos.
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COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO
i PESSOA FISICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS QDE VARIAGCAO EM RELACAO AO QDE VARIAGAO EM RELAGAO
. ANO ANTERIOR AO ANO ANTERIOR
2017 | 4.464 [ 396
2018 | 5.605 25,56% 416 5,05%
2019 | 7.158 27,71% 440 5,77%
MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS 26,63% ] 5,41%

Inadimpléncia

Os Conselhos Regionais de Radiologia devem promover todos os meios legais para a
regularizagdo de créditos fiscais inadimplidos, decorrentes dos débitos de anuidades e multas de pessoas
fisicas e juridicas.

Lo - = .
Os mecanismos de cobranga e ajuizamento sdo 0s seguintes:

v INSCRICAO E EXECUGAO NA DIVIDA ATIVA: A inscrigdo do débito na divida ativa da

alutarquia, e sua subsequente cobranga judicial, alcanga todos os profissionais e

elmpresas inadimplentes, independentemente da modalidade de inscri¢do que

plossuam no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, e obedece ao seguinte

c!ritério: | - Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
a[nuidades inferiores a quatro vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou
j%m’dica inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n2 12.514/11;

v P;ROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Fica facultado aos Conselhos Regionais
instituir programa de parcelamento de créditos fiscais inadimplidos dos Conselhos
de Radiologia, destinado a promover a regularizagdo de créditos decorrentes de
débitos referentes a anuidades e multas das pessoas fisicas e juridicas nos termos
das Resolugdes vigentes editadas pelo CONTER.

v FROTESTO: Os Conselhos Regionais de Radiologia sdo autorizados a encaminhar as
Ciertidées de Divida Ativa para o protesto extrajudicial por falta de pagamento, nos
termos do paragrafo tnico do art. 12 da Lei n2 9.492, de 10 de setembro de 1997,
dom redagio dada pela Lei n® 12.767/2012.

NUMEROS DISCRIMINAGAO QDE %
PESSOA FiSICA 7.158 94,21%
- ATIVOS PESSOA JURIDICA 440 5,79%
TOTAL 7.598 100,00%
PESSOA FiSICA 2.188 93,83% cS(
- INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 144 6,17% .
TOTAL 2.332 100,00%
PESSOA FiSICA 30,57% ’
ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 32,73%
MEDIA 30,69%
g
SIBS, Quadra 02, (Il:onjunto A, Lote n° 03 — Niicleo B?:deiranteIDF — CEP 71.736-201 - Telefone (0XX 61) 3326 9374
e-mail: conter@conter.2ov.br home paae: www.conter.gov.br



http://www.conter.eov.br

CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA

Servico Publico Federal

Apresentamos os indices de inadimp!éncia extraidos dos relatérios do CRTR 15, referentes
aos exercicios de 2017 a 2019, sem considerar os inativos.

PERCENTUAL NO FINAL DO EXERCICIO

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA

40% I1T.79% 35.79‘7:11"50'%
35% - ' ‘
30% A
25% A
20% 1
15% 1
10% 1

|

30,579 2T 3%-

QPESSOA FISICA
WPESSOA JURIDICA

5% 1
0%

2018
EXERCICIOS

h) Evplucz’io das receitas e despesas

Para fins de estudos e avalia¢3o, apresentamos a evolugdo da receita corrente arrecadada
durante os Ultimos cinco anos. O quadro indica o montante da receita prépria do CRTR/15, ou seja, aquela
oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos de aplica¢des financeiras, descontados os aumentos
conferidos as anuidades.

.. EVOLUGCAO DA RECEITA
RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO AUMENTO
" VALOR REAL DA
EXERCICIOS  ARRECADADO VARIAGAO VALOR VARIAGAO RECEITA

2014 ' 766.495,56 - 285,00 - ]
2015 732.738,66 -4,40% 302,10 6,00% -9,82%
2016 . 812.935,79 10,94% 331,17 9,62% 1,21%
2018 1.176.556,19 44,73% 331,17 0,00% 44,73%
2019 ©1.249.430,84 6,19% 331,17 0,00% 6,19%

} . . ’ . -
O quadro indica que, acumuladamente, nos Ultimos cinco anos, houve um aumento real
na arrecadagio das receitas préprias em 40,28%, se descontado os aumentos conferidos as anuidades.

cinco anos. O quadro aponta os valores relacionados 3s despesas de custeio, ou seja, aquelas necessarias

ao bom andamento da maquina administrativa e cota-parte do CONTER, descontada a inflagdo d

Apresentamos, também, a evolugido da despesa corrente executada durante os tltimos ,
L

periodo, segundo o indice acumulado do IGPM.

-«
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i EVOLUCAQ DA DESPESA ADMINISTRATIVA

DESPESAS DE CUSTEIO - VARIACKO
EXERCICIOS + SIMPLES INFLAGCAO DO AUMENTO REAL DA
COTA-PARTE PERIODO {IGPM) DESPESA
2015 821.146,94 T R
2016 812.314,16 -1,08% 7,19% -7, 71%
2017 755.518,63 -6,99% -0,53% -6,50%
2018 1.102.500,76 45,98% 7,55% 35,73%
2019 1.050.386,69 -4,76% 7,32% -11,26%

0 quadro indica que houve, acumuladamente, um aumento das despesas nos ultimos
cinco anos em 3,14%, ja descontada a inflagdo no periodo de 23,07%, medida pelo IGPM/FGV.

m- ACHADOS DE AUDITORIA

Analisamos os atos de gestdo realizados durante o exercicio de 2019, além dos processos
econdmicos de despesg- e 0s processos de licitagdo especificos mais adiante detalhados. Apds as andlises,
apresentamos as seguintes consideragdes:

MOVII\lllENTACIiO FINANCEIRA

a) Qu;anto a movimentag3o bancaria

{

Ao anaFisarmos o controle dos recursos financeiros, ocbservamos gue o CRTR 152 Regido
possui 2 {duas) contas bancarias 2 (duas) correntes e 1 {uma) de aplicagdo junto a instituigdes financeiras
de carater publico na forma determinada pelo Decreto-Lei n? 1.290/73 e pelo Decreto n2 93.872/86, ou

seja, em instituicdes fir]'anceiras oficiais e nas modalidades previstas.
b) Qualj'nto ao controle das receitas

b.1) O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadagdo do CRTR/15, que demonstra o total
de baixas efetuadas em 2019 apresenta divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica
que, em relagdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CRTR/15 diverge em
menos RS 132.047,77; r]:erca de 11,83%, valor considerado relevante:

: - VALORES :
VALORES DEMONSTRAlDOS PELO SISTEMA DE ARRECADAGAO CONTABILIZADOS DIFERENCA
ANUIDADES, | PESSOA FISICA
MULTAS E TAXAS PESSOA JURIDICA 1.116.034,91 1.248.082,68 {132.047,77)

c) Execugdo das despesas §

O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado, apds sua regular
liquidagdo. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. A fase de liquidagdo deve comportar
a verificagdo in loco do cumprimento da obrigacdo por parte do contratante, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/64 e toda execugao de despesa orgamentdria precisa ter correlagdo com
as atividades basicas daI entidade.

10
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c.1) Na Andlise das despesas do exercicio de 2019, verificou-se que a montagem dos
processos de despesa§ precisam de padronizagao e aprimoramento nas suas rotinas internas e algumas
implementagGes para melhor controle e gerenciamento dos atos de gest3o, de acordo com a norma legal.
Recomendamos que as montagens dos processos de pagamentos estejam devidamente autuadas e
numeradas;

¢.2) Os documentos comprobatdrios das despesas devem ser anexados nos processos
econdmicos em ordem cronolégica. Conforme determina o Manual de Instru¢cdes de Processos
Administrativo do Sistema CONTER/CRTRs, item 2.17.1, os documentos anexados referentes a cada
despesa deve ser organizada na seguinte ordem:
12 N Jta de Empenho
22 Cépia do Comprovante de pagamento / cheque;
32 Comprovante da despesa:
a. Autorizagdo da despesa
b. Nota fiscal ou documento equivalente
¢. DARF, guando houver recolhimento de impostos;
d. Declaracdo de opg¢do ao simples, se for o caso, ou a retengdo dos impostos
federais e o devido recolhimento;
. Cotagdo de pregos;
f. CertidOes negativas;
g. Atesto dos servigos ou do material.

¢.3) Durante analise dos processos econémicos foi verificado o pagamento com incidéncia
de juros e multas, referente as despesas de FGTS, IRRF S/FOLHA, PIS S/FOLHA, ISS e DARF de retengdo de
impostos. Ressaltamos que esses tipos de despesas sdo inelegiveis as atribui¢cdes do conselho, devendo
ser apurado o fato gerador que o ocasionou e o responsdvel, se houver, atribuindo a esse, o 6nus do
pagamento. Na amostra analisada, os pagamentos de juros e multas totalizaram R$ 572,39,
correspondendo aos seguintes pagamentos:
e Referente a competéncia 11/2017, pago o FGTS no dia 08/01/2019, o valor de RS 2.257,12 sendo
RS 1.929,16 pago R$ 327,96 de multa de juros.
e Referentea cc'ampeténcia 12/0218 ,pago o FGTS no dia 11/01/2019,0 valor de RS 2.689,44 sendo
RS 2.549,23 pago RS 140,21 de multa de juros.
e Referentea cc|>mpeténcia 11/2017, pago o IRRF S/FOLHA no dia 08/01/2019 o valor de RS 161,47
sendo RS 126,|91 pago RS 34,58 de multa e juros.
e Referente a c<|)mpeténcia 11/2017,pago o PIS S/FOLHA no dia 08/01/2019 o valor de RS 292,47
sendo RS 229,‘86 pago RS 62,61 de multa e juros.
e Referente ao pagamento a COMPESA no més de margo/2019 foi pago o valor de R$ 12,43 sendo
de RS 11,49 cc!)rrespondente a obrigacdo principal e RS 0,94 de multa de juros.
e Referente ao pagamento de ISS das notas fiscais n? 7730, 7732 e 11909 no més de

Novembro/2019, com incidéncia de RS 6,09 de multa e juros no DAR do referido imposto.

¢.4) Com o advento da Lei n? 9.430, de 27.12.96, especificamente o art. 64, a partir de 12
de janeiro de 2003, os pagamentos efetuados pelos Conselhos de Radiologia as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacio de servigos, passaram a sofrer retengéo na fonte do imposto de renda,
da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para a seguridade social (COFINS) e da
contribui¢do para o PIS-PASEP. Atualmente a matéria esta regulamentada pela Instrugdo Normativa SRF
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ne 480/2004, de 15/1!2/2004, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n2 1.234, de 11/1/2012. Verificamos
que as disposi¢des mencionadas foram parcialmente aplicadas, em face da n3o retengdo dos impostos
federais em alguns servigos /compras, como por exemplo as seguintes empresas:

e LIVRARIA E PAPELARIA GERVASIO PIRES COMERCIO;

. TELEFONICA BRASIL S.A. (VIVO/GVT)

c.5) C)ll CRTR 152 Regido apresentou copia de e-mail enviado no dia 10/02/2020 a empresa
TELEFONICA BRASIL S.A. (VIVO/GVT} solicitando que seja feita a reten¢do nas faturas da autarquia, e
informou que n3o obteve resposta da Empresa. Todavia, ressaltamos que as Autarquias possuem a
obrigacdo tributaria de fazer a retencdo dos referidos impostos no momento do pagamento de seus
servicos e aquisi¢des, estando sujeito as sangoes previstas na Lei n2 5.172 — Cédigo Tributario Nacional —
caso n3o cumpram com suas obrigacdes tributdria. Dessa forma, recomendamos que o CRTR152 adote
todas as medidas neof:esséria para cumprir com as suas obrigacGes tributaria concernentes as retencbes
dos tributos federais previstos na Lei n2 9.430/96 e IN n? 1.234/2020 da Receita Federal do Brasil.

¢.6) Foi verificado aquisicdes de materiais de expediente no dia 09/04/2020 compra de
tonner a empresa Jailson Oliveira no valor de RS 420,00 e aquisi¢do de passagens aéreas na Decolar sem
a pesquisa de pregos. Conforme orientagdo do manua! de compras diretas do TCU, o minimo de 3(trés)
propostas de pregos gue podem ser obtidas em lojas virtuais na Internet, consulta pessoal a loja fisica ou
por telefone. A Portaria-TCU n.2 318/2008 aponta o principal método de elaboragdo da estimativa de
pregos;

Portaria-TCU n.2 318/2008

Art. 82 Sempre que possivel, a estimativa de precos dos materiais serd obtida a partir da
extrag@o de dados do SIASG, por meio de consulta eletrénica as licitagdes dos dltimos 12
meses, para obten¢Go da mediana, apds a devida exclusdo dos valores discrepantes
(outli‘ers). Pardgrafo unico. As estimativas de preco baseadas em orcamentos
apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo justificado, ser obtidas
pela média de no minimo trés cotagdes de preco para cada item, desprezados os valores
que .ndo correspondem exatamente a especificagGo dos materiais e os valores
discrepantes do conjunto de dados.

Suprimento de Fundos

Nos ,casos excepcionais o ordenador de despesas poderd autorizar o pagamento de
despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empehho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que n3o possa subordinar-se ao
processo normal de ‘aplicagdo, conforme determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n2 93.872, de 23 de
dezembro de 1986 e a Portaria n2 95, de 19 de abril de 2002, do Ministério da Fazenda.

Lembramos, também, que a realizacdo de despesas, inclusive as de suprimento de fundos,
devem estar acompanhadas de documentos legitimos e guardarem correlagdo com as atividades bésicas
do CRTR/15, sendo que nenhum documento podera apresentar evidéncias de rasuras e que o documento
esteja legivel, e deve estar, no geral, acompanhada da devida nota fiscal com a discriminagio do objeto
da compra ou servigo, de forma a garantir a fidedignidade das demonstragdes contdbeis, e que despesas
previsiveis e passiveis de planejamento devem ser subordinadas ao processo normal de aplicagdo.
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Os vanres adiantados a servidores a titulo de suprimento de fundos devem ser restituidos
aos cofres do ConseIho guando ndo forem utilizados em sua totalidade, devendo haver a Prestagdo de
Contas de todo o valior utilizado pelo servidor suprido, conforme determinado no Art. 45, §22 do Decreto
n2 93.872.

c.7) %oi identificado que a devolugdo do valor nio utilizado no suprimento de fundos foi
feita por pessoal distinta aquela que recebei o recurso, conforme os comprovantes de transferéncia
bancaria anexos ao [Memo. N2 031/2019. Ressaltamos que a devolugdo dos valores n3o utilizados no
suprimento de fundos deve ser feita pelo mesmo servidor que o recebeu, afim de comprovar que houve
a devolugdo dos valores ndo utilizados em suprimentos de fundos pelo servidor suprido.

d) Quota-Parte do CONTER

Por 'melo de Resolu¢cdo CONTER ficou determinado que a cobranga das anuidades seja
efetuada por meio de um sistema onde a cota-parte do CONTER seja automaticamente creditada em
conta bancdria.

Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2019, através de
remessas automaticas e depdsitos mensais, sdo compativeis com a arrecadagdo segundo o relatério de
arrecadacdo.

e) l:;)ivida Ativa

A inscrigdo em Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a origem do crédito em
favor da Autarquial, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as agdes de
cobranga.

De|acordo com o paragrafo 32 do artigo 22 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980,
cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos créditos, qualificando a inscrigdo como ato de
controle administrativo da legalidade. A natureza juridica das anuidades é de tributo, sendo classificado
como contribui¢bes profissionais corporativas. O fator gerador das anuidades é a existéncia de inscrigdo

no Conselho, ainda que por tempo limitado ao longo do exercicio (Art. 52 da Lei 12.514/2011).

Os| Conselhos Regionais de Radiologia devem promover todos os meios legais para a
regularizagdo de credatos fiscais inadimplidos, decorrentes dos débitos de anuidades e multas de pessoas
fisicas e Jurldncas Para promover a regularizacdo dos créditos, os Consethos possuem os seguintes
mecanismos de coibranga e ajuizamento:

v ’ INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A inscri¢do do débito na divida ativa da

| autarquia, e sua subsequente cobranca judicial, alcanga todos os profissionais e

| empresas inadimplentes, independentemente da modalidade de inscrigdo que

I possuam no Conselho Regional de Técnhicos em Radiologia, e obedece ao seguinte
critério: | - Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a quatro vezes o valor cobrado anualmente da pessoa ffsica ou
juridica inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n? 12.514/11;

v| PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Fica facultado aos Conselhos Regionais
' instituir programa de parcelamento de créditos fiscais inadimplidos dos Conselhos
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le Radiologia, destinado a promover a regularizacdo de créditos decorrentes de
cllébitos referentes a anuidades e multas das pessoas fisicas e juridicas nos termos
das Resolugbes vigentes editadas pelo CONTER.

v" PROTESTO: Os Conselhos Regionais de Radiologia sdo autorizados a encaminhar as
Certiddes de Divida Ativa para o protesto extrajudicia! por falta de pagamento, nos
termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 9.492, de 10 de setembro de 1997,
c!:om redagdo dada pela Lein® 12.767/2012.

O CRTR 152 Regido possui o registro da Divida Ativa em suas Demonstragtes Contdbeis
por meio da rubrica i“l.Z.1.1.1.03.01.01.001 - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA”, a qual possuia saldo de RS
3.456.173,58 no inicio do exercicio de 2019. Durante o exercicio de 2019, o Conselho registrou dois
lancamentos na referida conta que resultaram na redugdc do valor do respectivo saldo, conforme

demonstrado abaixo:

DATA HISTORICO DO LANCAMENTO VALOR NATUREZA
31/01/2019 | Relatirio de Divida Ativa / Atualizagdo R$1.211.111,90 CREDITO
30/12/2019 | Relatorio de Baixa Manual {Relatdrio Financeiro) RS 126.528,24 CREDITO

e.1) Ndo foi apresentado o Relatdrio de Controle da Divida Ativa referente ao langamento
realizado no dia 31/01/2019 que reduziu o saldo da divida ativa em R$ 1.211.111,90. O CRTR 152 Regigo
informou que o valor corresponde a baixa dos valores prescritos de anuidades de exercicios anteriores a
2013, em virtude da decisdo plenaria proferida na Ata da Ill Sessdo da Reuni3o Plenaria Extraordindria do
IV Corpo de Conseiheiros, realizada no dia 29 de maio de 2019, in verbis: “Desta forma faz-se necessdria
a apreciacdo e decis@o do corpo de conselheiros para prescri¢do em lote dos débitos existentes no sistema
cadastral, excetuando-se os inscritos em divida ativa com execucdo fiscal em trdmite, tomando como base
a legislac@o para o deferimento supramencionada. O corpo de conselheiros decide por unanimidade pela
prescriciio de débitos de anos anteriores até 2013 para trds”. Também ndo foi apresentado nenhum
processo de controlé e acompanhamento dos créditos inscritos em divida ativa, referente aos valores
registrados nas Dellnonstragbes Contabeis. Ressaltamos a necessidade de abertura de processo
administrativo para écompanhamento dos créditos inscritos em divida ativa, e que seja apresentado o
relatério de divida ativa que resultou na mensuragdo do valor prescrito em RS 1.211.111,90. Ressalta-se
ainda o impacto financeiro que a prescri¢do de divida ativa pode ocasionar aos cofres do CRTR 152 Regido.
Em comparacdo ao total de receita arrecadada no exercicio de 2019, registrado no valor de RS
1.399.430,84, o valor registrado como prescricdo de divida ativa corresponde a 86,5% da receita do
exercicio financeiro, lpossuindo grande relevancia financeira para o Conselho.

0 Rlelatério do Departamento juridico, firmado por advogado, acompanhado da
respectiva certiddo de regularidade profissional, contendo discriminagédo das demandas judiciais nas quais
o CRTR 152 Regido figure como Autor, Réu, seu respectivo motivo a analise de risco classificando-as como
provével, possivel, oll remota, foi apresentado.

i
O Relatério do Departamento Juridico do CRTR 152 Regido, apresentou Relatério,
subscrito pelo Dr. Ataliba de Abreu Netto:
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I - EXECUCOES FISCAIS 165
il - ACOES ORDINARIAS INTERPOSTAS EM FACE DE CERTAMES IRREGULARES — CRTR AUTOR DA LIDE 32
Il — ACOES DE BIOMEDICOS — CRTR DEMANDADO NA LIDE 00
IV - RECLAMACOES TRABALHISTAS MOVIDAS EM FACE DO CRTR/PE 02
V- DEMAIS ACOES 07

|

0 pn!agnéstico quanto a possibilidade de perda no desfecho de toda as acGes judiciais
{andlise de risco), classificando-as como provavel, possivel, ou remota, inclusive eventuais valores de
honorérios e/ou custas devidos em todas as acdes movidas, visa atender na totalidade a real necessidade
do reconhecimentofdas contingéncias a curto e longo prazo, de maneira que venha a atender
integralmente a previsdo estabelecia no CPC 25 — ProvisGes, Passivos e Ativos Contingentes. O prognodstico
quanto ao desfecho das causas é a base para que seja observada a necessidade do registro contdbil
(provisionamento) da potencial perda como uma obrigagdo no Passivo ef/ou divulgagdo em Nota
Explicativa das demonstracdes contdbeis.

e.2) Verificou-se que nos casos em que ocorre acordo nos processos de execucdo fiscal as
custas judiciais ndo sdo cobradas para fins de restituigdo aos cofres do Conselho Regional, motivo pelo
qual recomenda-se um meio de incluir tais valores no acordo, bem como os honorérios advocaticios

arbitrados pelo juiz.;

f) Didrias, Auxilio Representagdo e Jetons

Durante o exercicio de 2019 foram executadas despesas no valor de R$ 99.840,00 com
esta modalidade, evidenciando uma variagdo, na média, de -26,84% em relacdo ao exercicio anterior,
conforme quadro al:lvaixo:

Comparativo de despesas efetuadas com conselheiros, funcionarios e convidados
i EXERCICIOS

TIPOS DE DESPESAS 2018 2019 Variagdo
Didrias no pais - Servidores RS 13.625,00 RS 16.200,00 18,90%
Didrias a Conselheiros/Delegados - no pais RS 15.300,00 RS 11.400,00 | -25,49%
Didrias a Colaboradores Eventuais - no pais RS 4.250,00 RS - -100,00%
Jetons a Conselhejros RS 80.000,00 RS 58.800,00 | -26,50%
Auxilio Representacdo RS 23.290,00 RS 13.440,00 | -42,29%
TOTAL 136.465,00 99.840,00 -26,84%
Variagdo Total -36.625,00

Conlwo orgdo normatizador do sistema, o Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
editou as Resolugé!es CONTER n2 06/2004, 08/2017, 12/2017, 09/2019, 03/2020, 10/2020 e 12/2020,
regulamentando a matéria no ambito do sistema CONTER/CRTR.

Ressaltamos que os valores gastos com verbas indenizatérias devem estar acompanhados
das atas, cartbes ’de embarque e relatérios de atividades desenvolvidas durante o periodo de
deslocamento, conforme determinagdes dos presentes na Resolugdo CONTER n2 06/2004:

Art. 12 - Os Conselheiros, convidados, funciondrios e prestadores de servigos, quando em
deslocamento para participar de eventos e atividades de interesse do sistema CONTER
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/CR TRis, que ndo resultem em ata, deverdo apresentar relatério circunstanciado das
atividudes desenvolvidas, diariamente, bem como providéncias ou decisdes proferidas nos
eventos, sem prejuizo do encaminhamento de documentos eventualmente produzidos nas

reunides, além da entrega dos comprovantes de deslocamento.

§ 22 - A ndo apresentagdo do relatdrio nos termos indicados, bem como dos
comp:l’ovantes da viagem, implica o impedimento para participar em futuros eventos e
atividades indicados pelo CONTER/ CRTRs.

g) BENS PATRIMONIAIS

Bens ‘ e natureza permanentes

g.1) O inventdrio dos bens patrimoniais e os termos de responsabilidade foram
devidamente confecéionados, porém os procedimentos ndo guardam conformidade com a Lei n¢
4.320/64 e a Resolugdo CONTER n2 02/2015, de 29 de abril de 2015, que fixa normas e procedimentos
para controle, reavaliagdo, depreciacdo, amortizagdo e inventdrio dos Bens Patrimoniais no @mbito dos
Conselhos de Radiolpgia e da outras providéncias, visto que os relatérios ndo apresentam algumas
divergéncias com os registros contdbeis, conforme segue:

RELATORIO DE BENS

’ CONTA BALANCO POR GRUPO DIFERENCA
1.2.3.1.1.01.01.01.001 MOVEIS E UTENSILIOS 15.397,20 15.397,20 -
1.2.3.1.1.01.01.01.002 VEICULOS 48.739,55 87.319,81 (38.580,26)

| MAQUINAS E
1.2.3.1.1.01.01.01.00|3 APARELHOS 11.938,35 11.938,35 -

= EQUIPAMENTOS DE
1.2.3.1.1.01.01.01.094 INEORMATICA 11.244,71 11.244,71 -
1.2.3.8.1.01.01.01.001 MOBILIARIO EM GERAL : - -

' . 3.204,69+1.251,98+1.
1.2.3.8.1.01.01.01.012 &Eg\'::é'ACAO DE BENS 20.768,73 029,49+10.173,24 = 5.109,33

' 15.659,40

g.2) Ndo foram apresentados os termos de responsabilidade para os bens méveis.

g.3) |A depreciacdo acumulada de todos os bens é langada em uma sé conta,
1.2.3.8.1.01.01.01.012 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS, para melhor controle é recomendado que haja

uma rubrica de deprecia¢do acumulada para, no minimo, cada grupo de bens.

Em cumprimento da Resclugio CONTER n2 02/2015, de 29 de abril de 2015 e da exigéncia
estabelecida no art. 94 da Lei n2 4.320/64, a Comiss3o de Patrimdnio tem a finalidade de identificar cada
bem mével e imével, atribuindo Ihes: codigo contébil, discriminagdo, valor (RS), localizagdo e estado de
conservacdo, além da confecgdo dos termos de responsabilidade, que precisam ser assinados pelo
responsavel por cada um deles, além de:

1) Manter atualizados os registros e controles administrativos e contdbeis;
2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responséveis pelos bens patrimoniais sob a sua guarda;
3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens méveis;

. | .
4) Instruir as tomadas de contas anuais.
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Também é bom frisar que, quando da confecgdo dos respectivos termos de
responsabilidade dos bens méveis, que visam formalizar a guarda e conservagdo de cada um deles,
conforme determina a Lei n® 4.320/64, deve ser verificada a integridade dos bens, a correta afixa¢do das
plaguetas de identificacdo e se o bem esta acioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, o que
ensejaria, nesses casos, seu recolhimento ao Setor de Patriménio, bem como outras medidas legais que
poderdo ser tomadas.

Esclairecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens classificados como ocioso ou de
recuperacdo antiecondmica, ndo sendo mais considerada vidvel sua utilizagdo em qualquer atividade, os
mesmos devem ser classificados como “Bens inserviveis”, e apds a aprovagdo da Diretoria e/ou Plendria,
poderdo ter outra destinagdo, conforme as regras compativeis com a administragdo publica, quais sejam:
alienagdo, doagdo ou simplesmente baixa-los do patriménio (sucata), através da formalizagdo de termo
especifico.

Lembramos, ainda, que o Inventario Fisico devera ser elaborado por uma comissdo
designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, a fim de confrontar os bens arrolados e
os saldos constantes no Balanco Patrimonial, com distingdo de cada grupo de Bens Moveis.

h) Bens de consumo

Nos Conselhos Regionais o almoxarifado é a unidade administrativa responsavel pelo
controle e pela movimentagdo dos bens de consumo, que sdo registrados de acordo com as normas
vigentes. O responsavel do almoxarifado, integrante do quadro funcional, é responsave! pela prestagdo
de contas de sua respectiva unidade. E também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de
bens necessdrios ac funcionamento dos setores internos.

Na Contabilidade Pablica, os bens do almoxarifado sero avaliados pelo preco médio
ponderado das compras (inciso lil, do art. 106 da Lei n2 4.320/64). O prego unitario de cada item do
estoque altera-se peia compra de outras unidades por um prego diferente. Assim, encontra-se o prego
médio dividindo-se o custo total do estoque pelas unidades existentes.

Nesse sentido, informamos que o "almoxarifade”, ou seja, os estoques de materiais
relacionam-se com a'execugdo da despesa, e tem por finalidade:

1. Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos servigos publicos;

2. Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3. Facilitar a padronizacdo dos processos e dos controles internos;

4. Contribuir para a apuragdo de custos pela administragdo publica.

h.1) Verificamos que os procedimentos adotados para essa modalidade ndo estdo sendo
aplicados, visto ndo, ter controle de almoxarifado. Sugerimos que seja feito um controle através de
planilhas ou programa especifico que controle todas as entradas e saidas de compra de materiais. Todas
as compras devem ser langadas na contabilidade no ato de sua aquisicdo em material de consumo e a
medida que forem cdnsumidos deverdo ser baixados na contabilidade.
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i} Co

trole da frota de Veiculos

|
O CRTR 152 Regido possui 02 (dois) veiculos, os quais ndo foi possivel realizar registro da
quilometragem atual, em virtude de ambas as viaturas estarem em oficinas para manuteng3o durante o
periodo da auditoria.

VEICULO PLACA KM RODADOS NO ANO
VW GOL KJW 4814 AXXXXXKXX
FIAT UNO MILE DIl 9335 XXXXXXXXX

!
0 co:ntrole e a identificacdo da frota de veiculos devem se submeter ao Decreto n2 6.403,
de 17/3/2008, e a !||15tru;50 Normativa n? 3, de 15/5/2008, do Secretdrio de Logistica e Tecnologia da
Informacgdo do Mlmsterlo do Planejamento Orgamento e Gest3o, além dos artigos 75 a 78 do Anexo 3

Resolucdo CONTER N° 02/2015 e Decreto N2 9287/2018.

i.1) Os Mapas de Controle Anual do Veiculo GOL, PLACA KJW 4814 referentes ao exercicio
de 2019 que demons|~tram a média de gastos por quildmetro rodado foram confeccionados e apresentados

mas padecem de ap:l'imoramento para atendimento ao disposto nos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugio

CONTER N¢ 02/2015‘, objetivando a apuragdo do custo operacional do veiculo.

i.2) Ndo foram apresentados os mapas de controle anual do Fiat/uno Mille Economic de
Placa DJL 9335 refelerentes ao exercicio de 2019 que demonstram a média de gastos por quildmetro
rodado, para o qual recomendamos a regularizacdo, tendo em vista se encontrar em oficina mecanica,

. . _ . . . P
pois sofreu tentativa de furto que causou danos materiais. Foi realizado Boletim de Ocorréncia.

i.3) Foi apresentada apenas a documentag3o do veiculo VW GOL, Placa KJW 4814, o qual
se encontra regular junto ac DETRAN/PE. A documentagdo do veiculo FIAT UNO MILE, Placa DJL 9335 nio
foi apresentada para o qual recomendamos a regularizagdo.

Indagado a Diregcdo do CRTR 152 Regido sobre a situacdo do veiculo Fiat/uno mille
economic de placa DIL 9335 foi informado que o veiculo foi objeto de doagdo do CRTR 52 Regido/SP e a
documentagdo para transferéncia ainda esta sendo providenciado. Os motivos descritos na DECLARACAO
da TNR Cassiana Crispim de Aradjo foram reiterados, bem como acrescentados pelas dificuldades geradas
em face da PANDEMAI do COVID-19, cujos érgaos de fiscalizagdo ficaram com os servigos suspensos.

i.4) | O prazo de 30 (trinta} dias para transferéncia do veiculo FIAT UNO MILLE Economic
Placas DJL 9335, estabelecido no TERMO DE DOAGAO firmado entre o CRTR 52 Regido e o CRTR 152 Regido
ndo foi cumprido, considerando que até a data de realizacdo dos trabalhos do setor de controle interno,
que se deu no periodo de 3 a 5 de novembro de 2020 a transferéncia do veiculo ndo havia ocorrido, para
o qual recomendamios a regularizagdo e observancia a infragdo de transito (art. 233 do CTB), especificada
no TERMO DE DOACAO respectivo.

i.5) O CRTR 152 Regido informou ainda que o veiculo FIAT UNO MILLE Economic Placas
DJL 9335 n3o estd sendo utilizado em virtude da transferéncia da titularidade do veiculo n#3o ter sido
finalizada até a data da auditoria. Também foi informado que a auséncia de utilizagdo do veiculo resultou
na necessidade de realizar gastos com manutencdo. Recomendamos que o CRTR 152 Regido finalize o
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processo de transferéncia de titularidade de maneira mais breve possivel, para evitar que a falta de
utilizagdo do veliculo|gere custos com manutengdo excessivos para o Conselho.

j) DA ATUACAO FISCALIZATORIA:

j1) (:) CRTR 152 Regido, apresentou o Relatdrio de Anual de Fiscalizagdo do ano de 20183,
contendo informagbes dos Relatdrios de Fiscalizagdo realizados no 12 e 22 trimestre de 2019, ndo
apresentando os Relatdrios de Fiscalizagdo do 32 e 42 trimestre do exercicio de 2019. O Oficio CRTR 15¢
Regido — n? 006/202{0 apresenta justificativa quanto a auséncia de Fiscalizagdo no 42 Trimestre de 2019,
em virtude de “ndo dispormos de verba para custear as despesas das viagens”. Todavia, restou-se ausente
apresentar informagdes relativas ao Relatério de Fiscalizagdo do 32 trimestre de 2019.

k) I.i'citagaes, Contratos e Convénios.

Reglstre se que a partir de 28 de outubro de 2019 o CRTR 152 Regido deverd observar as
regras previstas no' Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo; na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servigo's comuns de engenharia, e dispde sobre o usc da dispensa eletrénica, no dmbito da

administragado publica federal e revogou o Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005.

0 a:'t. 51 da Lei n°® 8666/1993 prevé que a habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela
licitagdo. O § 4 do’]—nesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo
excedera a um ane, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente.

Faz-se necessdria a observancia ao artigo XX| da CF quanto a necessidade de realiza¢ao de
licitagdo por parte| da Administragdo Plblica, verbis: Art. XX — ressalvados os casos especificados na
legislacéio, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagtio
publica que assegtire igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagdes de pagqmento, mantidas as condigoes efetivas da proposta nos termos da lei, os quais somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Dos Processos de contratacdes - A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto
9412/2018 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e a Lei n? 10.520, de 17 de jutho de 2002, Lei do
Pregdo, Decreto n" 10.024/2019 constituem a legislacdo basica sobre licitagbes e contratos para a
Administracdo Pubhca

I , . . . N
Os procedimentos internos a serem seguidos nos processos de dispensa de licitagdo

devem se pautar n!as previsdes da Lei n2 8.666, de 1993, nos atos normativos da Advocacia-Geral da Unido

e nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido.

—

Licitacdo € o processo por meio do qual a Administragdo Publica contrata obras, servigos,
compras e alienagdes. S3o trés os principais objetivos de uma licitagdo: a) Selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administragdo Publica; b) Garantir igualdade de condigBes a todos que queiram contratar
com o Poder deiico!' e ¢) Promover o desenvolvimento nacional sustentével. Modalidades: O rito, os
prazos e a amplitude! de divulgacdo variam de acordo com a modalidade de licitagdo. Convite — Lei n2
8.666/93, art. 22, § 31'.9 Tomada de pregos — Lei n? 8.666/93, art. 22, § 22 Concorréncia publica — Lei n?
8.666/93, art. 22, § 12 Leildo — Lei n? 8.666/93, art. 22, § 52 Concurso publico — Lei n2 8.666/93, art. 22, §
42 Pregdo — Lei n2 10.|520/02, Em casos especificos previstos na lei, podem ser utilizadas: a) Dispensa - rol
taxativo do Art.24 da! Lei n? 8.666/93; Inexigibilidade (h4 inviabilidade de competicdo) - Art. 25 da Lei n®
8.666/93 81. Sistema: de Registro de Pregos (SRP): E uma forma de aquisi¢do de bens e contratag3o de
servicos - prevista na Lei n? 8.666/93, regulada pelo Decreto n? 7.892/2013 — utilizada quando for
conveniente a aquisicdo de bens ou contratacdo de servi¢os para mais de um érgdo ou entidade, ou
quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo que serd demandado pela Administragdo
Puablica. No SRP, o 6rgdo promotor realiza uma licitagdo e convida outros érgdos a participar. A licitacdo é
feita nas modalidade’s de pregdo ou concorréncia e do tipo menor prego. O vencedor da licitagdo assina
com a Administracdo|[Publica uma ata de registro de prego, onde se compromete a fornecer determinada
quantidade de um produto ou servigo, por determinado preco, pelo prazo maximo de um ano.

A Portaria de nomeacdo da CPL foi apresentada: Portaria CRTR 152 Regido n2 016/2019.

k.1) Ndo foi apresentado ato normativo de nomeagdo de Pregoeiro e respectiva Equipe
de Apoio, para o quallrecomendamos a regularizagdo, para fins de atendimento ao estabelecido pelo TCU
- Tribunal de Contas da Unido quanto a realizagdo de Pregdo pela Administra¢do Publica para contratagdes
de bens e servicos comuns, com supeddneo na Lei 10.520/02 e demais Decretos Regulamentadores
vigentes.

Analisamos alguns processos de contratagGes e considerando os pontos mais relevantes,
foi constatado que tclidos tiveram andlise juridica e parecer explicativos quanto a dispensa de licitagdo e
obrigatoriedade do referido procedimento.

Da analise dos Contratos firmados pelo CRTR 152 Regido, destaca-se:

MELO & BRASIL LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2019

Valor Global:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada e servigos contabeis RS 25.800,00

Data da assinatura cho contrato: 5/2/2019
DISPENSA DE LICITAliCAO
EMITIDO PARECER ASSEJUR CRTR 152 Regido

PROMED; (F V ASSESSORIA EM EMDICINA DO TRABALHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 003/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em medicina do trabalho Valor Global:
Data da assinatura do contrato: n3o foi observado, mas ha contrato assinado RS 210,00
nos autos.

DISPENSA DE LlCITA|CAO

EMITIDO PARECER ASSEJUR CRTR 152 Regido
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k.2) Foi apresentado processo de capa azul, de numero 0005/2019 sob titulacdo:
“contratagdo emergencial de empresa de contabilidade pelo periodo de licenga maternidade da
contadora ISAILDA NiARIA LIMA” o qual se encontra encadernado, sem numeragao, com parecer juridico
e sem conclus3o do fito procedimental, para o qual recomendamos a regularizacdo, pois ndo consta nos
autos cépia do contrato assinado, o qual foi analisado isoladamente, no qual consta a discriminagdo

especifica e mais detalhada do contrato o que o diferencia do PL 1/2019.

Pontos a serem observados:
i

k.3) 'r

de plano de trabalho

ara a abertura de quaisquer processos licitatérios, faz-se necessaria a formalizagdo
prévio, adequado e objetivamente descrito, contendo no minimo a justificativa

detalhada da necessidade dos servigos, a relagdo entre a demanda prevista e 0s servicos a serem
contratados e o demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de necessidade,
economicidade e n'lnelhor aproveitamento dos recursos, bem como a individualizagdo dos objetos
na conformidade exigida na Lei de Llicitacbes e contratos

concernentes a cada contratagdo

administrativos e atualiza¢Ges vigentes ou Lei 10.520/2002 e Decretos regulamentadores, para o qual
recomendamos a devida observancia do CRTR 152 Regido na rotina interna do CRTR 152 Regido para
realizacdo dos proce;dimentos licitatdrios.

1} Administragdo de Pessoal

Para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, durante o exercicio de 2019, o
CRTR/15 executou d.lespesas com pessoal, encargos sociais e beneficios, conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2019

. MEDIA ANUAL
NATUREZA | ESPECIE QDE/VALOR % P/EUNCIONARIO
Ne DE ' EFETIVOS 7 63,64% [ oot
' COMISSIONADOS 4 36,36% R
FUNCIONARIOS TOTAL 11 10000% | ot o0
PESSOAL 249.520,77 64,99% 22.683,71
ENCARGOS 63.273,22 16,48% 5.752,11
DESPESAS BENEFICIOS 71.170,88 18,54% 6.470,08
TOTAL 383.964,87 100,00% “;4.905,90
% S/DESPESAS 1.050.386,69 36,55% |- MEDIA MENSAL -
COMPROMETIME CORRENTES Tt
S/RECEITA CORRENTE . R R
NTO LQUIDA 897.563,56 42,78% o y§2.685,07
|
Em |relagdo as médias, para ndo comprometer os dados estatisticos, as diarias de

funciondrios foram|excluidas do célculo. Os encargos compreendem os itens: INSS, FGTS e PASEP. Os
beneficios compreendem: Auxilio transporte e Auxilio Alimentagdo. A receita corrente liquida foi assim
calculada:; (receitas{correntes) — (despesas de cota-parte CONTER}). No cdlculo da média mensal foram

considerados treze

Situagc3o Fiscal - Consultamos a situacdo cadastral do CRTR/15 junto aos 6rgdos de
controle fiscal (Receita Federal, FGTS, Estado e Municipio) e constatamos que todos oferecem a

13) meses.

regularidade automatica.

[
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1.1) O cargo em comissdo é aquele cujo provimento da-se independentemente de
aprovagdo em conculrso ptblico, destinado somente &s atribui¢cbes de chefia e assessoramento, nos
termos do inciso V do: art. 37 da Constituicdo Federal e da orientacdo tragada pelo Tribunal de Contas da
Unido no acérddo 341 — Plendrio (TC n2 016.756/2003) e se caracteriza pela transitoriedade da
investidura. Pode ser|preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido esse percentual é de 50% das fungdes gratificadas. Note-se, portanto, que o CRTR 15 no exercicio
de 2019 ainda se engontra fragilizade em relacdo a legislagdo vigente, visto que a proporg¢do atual, de

acordo com os dados extraidos da resposta, é de 80%, conforme guadro abaixo:

Espécie (?,uan't '.d ade Quantidade/Valor Proporgao
Identificada -
| Quadro Efetivo
| Funcgdes Gratificadas | 1 20%
Cargos em " .
Comiss3o 5 Livre Provimento
Livre Provimento l 4 80%

1.2) Foi recomendado pelo Setor de Controle Interno, na auditoria de competéncia de
2017, reiterado na auditoria de 2018, que o CRTR/15 tomasse medidas saneadoras a fim de cumprir a
determinagdo do TCU, em seu acérddo 2241/2017. Os termos do acordédo determina ao CRTR “cumprir o
disposto no art. 37, V, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, de
forma que as fungbes J'de confianga sejam exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo, e
o0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condigbes e limites

, . . . ~ . . . . G
minimos a serem fixados por instrugbes dos conselhos federais, sejam destinados apenas as atribui¢ces

de direcdo, chefia e alssessoramento, podendo ser adotados como referencial os paré@metros fixados no
art. 14 da Lei 8.460/1]992, informando, no mesmo prazo, as medidas adotadas ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU)”. Ndo te |<:io limite minimo fixado pelo Consetho Nacional é recomendado que seja usado os
parametros fixados nc art. 14 da Lei 8.460/1992, ou seja, 50% das fungdes gratificadas. Note-se, portanto,
que o CRTR 15 no exe!»rcicio de 2019 ainda se encontra fragilizado em relagdo a legislagao vigente e ndo

cumpre o Acérddo em: sua totalidade.
m) Sindicancias

O Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 152 Regido (PE) ndo instaurou

processo de procedinlwentos administrativos de sindicdncia em 2019, dando continuidade apenas aos

procedimentos administrativos de sindicancia abertos em 2018, conforme a tabela abaixo

. PORTARIA DE
NUMEROC OBIJETO DESIGNACAO
00347/2018 Apulracﬁo de acidente de trdnsito envolvendo a viatura oficial do 10/2018 assinada em
CRTR 152 Regido 10/09/2018
00348/2018 Aputagdo de multa por excesso de velocidade envolvendo a 11/2018 assinada em
viatura oficial do CRTR 152 Regido 10/09/2018
« P . . 012/2018 assinada em
00349/2018 Apuf'agao de possiveis irregularidades cometidas 12/09/2018
RO 22
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Da ariwélise dos procedimentos administrativos, destaca-se:

m.l)l Concernente ao procedimento administrativo de sindicancia 00347/2018,
instaurado para apuragdo de acidente de transito envolvendo a viatura oficial do CRTR 152 Regido,
observou-se aplicagdo de penalidade de suspensio antes do encerramento da sindicincia, o que pode ser
considerado irregular e acarretar em possivel nulidade do processo. No dia 24/7/2020 a diretoria do
conselho se reuniu e um dos pontos da pauta foi o referido processo de sindicdncia deliberando a remessa
do processo para apreciagdo em plendria acerca do ressarcimento e a anulagdo. Encontra-se suspenso até
o presente momento. Encontra-se ainda em implementa¢do. Recomenda-se que seja deliberado o mais
breve possivel em face do tempo decorrido com a sugestdo de ser restabelecido o direito de produc¢io de
provas e prazo para defesa escrita em observancia ao contraditério e ampla defesa na apuragdo e

configuragdo da culp%\ no acidente.

m.2)| Concernente ac procedimento administrativo de sindicincia 00349/2018,
instaurado para apuragdo de possiveis irregularidades cometidas, o mesmo se encontra encadernado,
numerado de folhas C|l02 a 027 padecendo de numeragao dos demais documentos a ele acostados a contar
da ata de oitiva, datado de 12/10/2018. A comissdo de procedimento administrativo de sindicincia foi
nomeada por meio da Portaria CRTR 152 Regido n2 12/2018, assinada em 12/09/2018, estipulando o prazo
de 30 (trinta) dias para apuragdo dos fatos, objeto da sindicancia, com assentamento que tal prazo entrara
em vigor a contar da data de sua publicagdo, inexistindo nos autos o ato de publicagdo. Constam dos
autos, a ata de oitiva subscrita pela Comissdo Especial de Sindicancia, inexistindo nos autos, até a data de
realizagdo da presente auditoria (05/12/2020), a decisdo da Diretoria Executiva do CRTR 152 Regi&o sobre
o referido processo, |para o qual recomendamos a regularizagdo e observancia ao rito procedimental
estabelecido no cédigo de Processo Administrativo do Sistema CONTER/CRTRs aprovado pelo CONTER
por meio da Resolut;!ﬁo CONTER n2 10/2018. Recomendamos ainda que os processos administrativos
respeitem os prazos |:|>ara apuracdo dos fatos e deliberagdes, em respeito ao Principio da razoabilidade na
duragdo do processo

m.3) Concernente ao procedimento administrativo de sindicincia 001/2019, instaurado
para apuragdo de ir, ¢ mesmo se encontra encadernado, numerado. A comissdo de procedimento
administrativo foi nomeada por meio da Portaria CRTR 152 Regido n? 001/2019, estipulando o prazo de
30 (trinta) dias para gpuraqéo dos fatos, objeto da fiscalizagdo. O processo atendeu os procedimentos
estabelecidos no Cddigo de Processo Administrativo, em especial as regras do contraditério e ampla
defesa. No entanto, recomenda-se a utilizagdo correta dos termos juridicos no que tange ao instituto do
exercicio ilegal da prcl)fissﬁo e do instituto do exercicio irregular da profissdo. Aquele se refere a pratica
configurada como crime, ou seja, a pessoa exerce uma profissdo na qual ndo tem possui formag&o técnica
profissional, ao passolque nesta a pessoa possui formacgdo técnica profissional, porém estd em falta com
alguma pendéncia para exercer sua profissdo regularmente, como no caso dos autos falta de registro
junto ao Conselho. Isso pode acarretar problemas de natureza civel em face do conselho por autuar
erroneamente a conduta do profissional, podendo causar problemas na esfera intima do profissional. No
caso dos autos houve até registro de BO de um fato que ndo é considerado infragdo penal. Ndo ha até a
data de realizacdo da presente auditoria (4/11/2020), a decisdo da Diretoria Executiva do CRTR 152 Regido
sobre o referido processo, para o qual recomendamos a regularizag¢do e observancia ao rito procedimental
estabelecido no cédigo de Processo Administrativo do Sistema CONTER/CRTR’s aprovado pelo CONTER

por meio da Resolugé'o CONTER n2 10/2018.
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IV ~ RECOMENDACOES

Em face dos exames realizados, apresentamos as seguintes recomendagdes, que

estdo devidamente especificadas e com a respectiva fundamentagao:

ITEM/
ASSUNTO

OCORRENCIAS / RECOMENDAGOES / PONTOS DE MELHORIAS

cl) Av{alia;éo: A média dos Ultimos quatro anos das Previsdes Orgamentarias Anuais do
CRTR da 152 Regido, em relacdo a efetiva capacidade de arrecadagdo, apresenta-se
compativel e de forma razoével. E prudente que seja evitada a superestimativa de recursos
que po:dem inviabilizar a execugdo de projetos e/ou programas. Note-se que a média de
arrecao}acéo, em confronto com o or¢ado, considerando apenas as receitas correntes, foi
de 66,92%, indice considerado muito baixo, indicando que os cédlculos estdo distantes do

efetivo!potencial de arrecadagdo.

d.1) Cbncernente aos pontos citados no Relatério da CTC para apuragdo de
responsabilidade, restou indagado pelo Setor de Controle Interno a dire¢do do CRTR 152
Regido sobre a tomada de tais providencias, sendo informado da instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar n2 06/2019 por meio da Portaria n® 001/2019 para apuragdo,
sendo verificado que o referido processo se encontra em curso para o qual recomendamos
sua instrucdo, seguimento e conclusdo, com observancia ao previsto nos Cédigos de
Processo Administrativo e de Conduta, decoro e responsabilidade por atos de gestao no
Sistema CONTER/CRTRs aprovados pelo CONTER por meio das ResolugBes CONTER de
nimeros 10/2018, publicade no D.0.U em 09 de outubro de 2018, se¢do 1, pagina 117 e
Resolu¢do CONTER n 17/2018, publicado no D.O.U em 17 de dezembro de 2018, se¢do 1,
n2 241. No entanto, em auditoria reiterada em novembro/2020, verificou-se que as
recomendagdes quanto ao restabelecimento do curso reguiar para retomada da instrugdo
processual ainda n3o foram realizadas, tendo em vista que restou observado que apds a
carga dos autos pela parte nenhum ato foi praticado, tais como reunido da diretoria para
deliberar o encaminhamento para plenaria; parecer do relator e o juridico.

f.1) Existe uma pequena divergéncia entre o saldo da conta contdbil 1.1.1.1.1.50.03.01.001
- APLICACAO BANCO DO BRASIL 106735-4, em 31/12/2019, no valor de R$ 36.508,81 e
respectivo extrato bancario apresentado no valor de RS 38.647,76.

f.2) Héf saldo na conta 1.1.3.1.1.03.01.01.099 ADIANTAMENTO DE SUPRIMENTO DE
FUNDOS no valor de RS 2.999,93, ja transportado de exercicios anteriores, pendente de
prestagdo de contas.

f.3) A conta 1.1.3.2.1.01.01.01.001 TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR encontra se
com sa‘do invertido no valor de RS 2.085,43, conta devedora estd com saldo credor

f.4) Hé‘saldo na conta 1.1.3.4.1.01.01.01.002 RESPONSAVEIS POR DANOS E PERDAS nod
valor de RS 55.333,87 para o qual é preciso apurar responsabilidade.

£.5) O saldo da conta retificadora supera o saldo da conta contébil principal restando uma

situacdo patrimonial negativa. Conforme segue:

1.2.1.1:.1.03.01.01.001 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA R$ 2.118.533,44
| (-) AJUSTES DE PERDAS DE CREDITOS A

1.2.1.1|.1.99.01.01.001 LONGO PRAZO RS (3.013.819,85)
1! f.6) As contas a seguir possuem saldos pendentes de recolhimento:
! - 24
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2.1.1.4.1.01.01.01.002 FGTS A RECOLHER -5.992,13
2.1.1.4.1.01.01.01.003 PIS A RECOLHER -1.496,13

f.7) Foi observado que foram realizados diversos estornos nas conta contéabeis. Ao ser
questi(;’mada da origem a Contabilidade informou gue tais lancamentos foram realizados
I para ccibrreg'éo apds o levantamento realizado que constatou apropriagtes indevidas,
ausénciia de baixa e erros antigos da contabilidade. O levantamento realizado e a
necessidade de ajuste devem ser fundamentados e detalhados em Notas Explicativas.

b.1) O)Jrelat()rio emitido pelo Sistema de Arrecadac¢io do CRTR/15, que demonstra o total
de baixas efetuadas em 2019 apresenta divergéncia entre os registros contabeis. O quadro
geral ir’mdica que, em relacdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagio
do CRTR/15 diverge em menos RS 132.047,77; cerca de 11,83%, valor considerado

m relevahte:
VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE VALORES DIFERENCA
ARRECADACAO CONTABILIZADOS
ANUIDADES, PESSOA FISICA
MULTA:’-\S £ TAXAS PESSOA JURIDICA 1.116.034,91 1.248.082,68 (132.047,77}

c.1) Na Analise das despesas do exercicio de 2019, verificou-se que a montagem dos
proces!sos de despesas precisam de padronizacdo e aprimoramento nas suas rotinas
l internas e algumas implementagtes para melhor controle e gerenciamento dos atos de
gestéo!, de acordo com a norma legal. Recomendamos que as montagens dos processos
de pag’amentos estejam devidamente autuadas e numeradas;

c.2) Os documentos comprobatérios das despesas devem ser anexados nos processos
econéll'nicos em ordem cronolégica. Conforme determina o Manual de Instrugbes de
Processos Administrativo do Sistema CONTER/CRTRs, item 2.17.1, os documentos
anexados referentes a cada despesa deve ser organizada na seguinte ordem:

12 INota de Empenho

22 |Cépia do Comprovante de pagamento / cheque;

32 [Comprovante da despesa:
Autorizagdo da despesa
Nota fiscal ou documento equivalente
DARF, quando houver recolhimento de impostos;
Declaragdo de opg¢do ao simples, se for o caso, ou a retengdo dos impostos
federais e o devido recolhimento;
e. Cotacdo de pregos;
f. Certidoes negativas;
g. Atesto dos servigos ou do material.

o 10

o0 oTow

¢.3) Durante andlise dos processos econémicos foi verificado o pagamento com incidéncia
de jun')s e multas, referente as despesas de FGTS, IRRF S/FOLHA, PIS S/FOLHA, ISS e DARF
de retengdo de impostos. Ressaltamos que esses tipos de despesas sdo inelegiveis as
atribuicdes do conselho, devendo ser apurade o fato gerador que o ocasionou e o
" responsdvel, se houver, atribuindo a esse, o 6nus do pagamento. Na amostra analisada, os

pagan’llentos de juros e multas totalizaram RS 572,39, correspondendo aos seguintes

pagamentos:
e | Referente a competéncia 11/2017, pago o FGTS no dia 08/01/2019, o valor de RS
| 2.257,12 sendo RS 1.929,16 pago RS 327,96 de multa de juros. &
|
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e  Referente a competéncia 12/0218 ,pago o FGTS no dia 11/01/2019,0 valor de RS

+ 2.689,44 sendo RS 2.549,23 pago RS 140,21 de muita de juros.

| Referente a competéncia 11/2017, pago o IRRF S/FOLHA no dia 08/01/2019 o

valor de RS 161,47 sendo RS 126,91 pago RS 34,58 de multa e juros.

e | Referente a competéncia 11/2017,pago o PIS S/FOLHA no dia 08/01/2019 o valor

de RS 292,47 sendo R$ 229,86 pago RS 62,61 de multa e juros.

e | Referente ao pagamento a COMPESA no més de margo/2019 foi pago o valor de

R$ 12,43 sendo de RS 11,49 correspondente a obrigagdo principal e RS 0,94 de

multa de juros.

e - Referente ao pagamento de iSS das notas fiscais n2 7730, 7732 e 11909 no més de
Novembro/2019, com incidéncia de RS 6,09 de multa e juros no DAR do referido
imposto.

i

¢.4) Com o advento da Lei n? 9.430, de 27.12.96, especificamente o art. 64, a partir de 12
de jane'iro de 2003, os pagamentos efetuados pelos Conselhos de Radiologia as pessoas
jurl'dicals, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos, passaram a sofrer retencéo
na fontle do imposto de renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigio
para a|seguridade social (COFINS) e da contribuicdo para o PIS-PASEP. Atualmente a
matériala estd regulamentada pela Instrucdo Normativa SRF n2 480/2004, de 15/12/2004,
alterada pela Instrugdo Normativa SRF n? 1.234, de 11/1/2012. Verificamos que as
disposi¢6es mencionadas foram parcialmente aplicadas, em face da ndo retencdo dos
impostos federais em alguns servicos /compras, como por exemplo as seguintes empresas:

e LIVRARIA E PAPELARIA GERVASIO PIRES COMERCIO;

e TELEFONICA BRASIL S.A. (VIVO/GVT)

fl

¢.5) O CRTR 152 Regido apresentou cépia de e-mail enviado no dia 10/02/2020 a empresa
TELEFONICA BRASIL S.A. (VIVO/GVT) solicitando que seja feita a retengo nas faturas da

autargulia, e informou gue ndo obteve resposta da Empresa. Todavia, ressaltamos que as

AutarQleias possuem a obrigagdo tributaria de fazer a retengdo dos referidos impostos no

| ) - S "
momento do pagamento de seus servigos e aquisicdes, estando sujeito as san¢des

prevista[us na Lei n? 5.172 - Codigo Tributdrio Nacional — caso ndao cumpram com suas
obrigag-lc")es tributaria. Dessa forma, recomendamos que o CRTR152 adote todas as medidas
necessdria para cumprir com as suas obrigagdes tributaria concernentes as retengdes dos
tributos federais previstos na Lei n2 9.430/96 e IN n2 1.234/2020 da Receita Federal do

Brasil.

¢.6) Foi verificado aquisicbes de materiais de expediente no dia 09/04/2020 compra de
tonner a empresa Jailson Oliveira no valor de RS 420,00 e aquisic3o de passagens aéreas
na Decclar sem a pesquisa de pregos. Conforme orientagdo do manual de compras diretas
do TCU, o minimo de 3(trés) propostas de pregos que podem ser obtidas em lojas virtuais
na Inter|'net, consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. A Portaria-TCU n.2 318/2008
aponta o principal método de elaboracdo da estimativa de pregos:

| Portaria-TCU n.2 318/2008
|

Art. 82 Sempre que possivel, a estimativa de pregos dos materiais serd obtida a partir da
:extragdo de dados do SIASG, por meio de consulta eletrénica as licitagbes dos ultimos 12
-meses, para obten¢Go da mediana, apés a devida exclusdo dos valores discrepantes
{outliers). Pardgrafo unico. As estimativas de preco baseadas em or¢amentos
apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo justificado, ser obtidas

S 26
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pela média de no minimo trés cotagdes de prego para cada item, desprezados os valores
que ndo correspondem exatamente a especificagdo dos materiais e os valores discrepantes
do conjunto de dados.

¢.7) Foj identificado que a devolugdo do valor ndo utilizado no suprimento de fundos foi
feita por pessoal distinta aquela que recebei o recurso, conforme os comprovantes de
transferéncia bancéria anexos ao Memo. N2 031/2019. Ressaltamos que a devolugdo dos
valoresl; nao utilizados no suprimento de fundos deve ser feita pelo mesmo servidor que o
recebelu, afim de comprovar que houve a devolugdo dos valores ndo utilizados em
suprimentos de fundos pelo servidor suprido.

e.1) N3o foi apresentado o Relatério de Controle da Divida Ativa referente ao langamento
realiza4|:io no dia 31/01/2019 que reduziu o saldo da divida ativa em RS 1.211.111,90. O
CRTR 152 Regido informou que o valor corresponde a baixa dos valores prescritos de
anuidades de exercicios anteriores a 2013, em virtude da decisdo plenaria proferida na Ata
da Ill Sessdo da Reunio Plendria Extraordinaria do IV Corpo de Conselheiros, realizada no
dia 29 |de maio de 2019, in verbis: “Desta forma faz-se necessaria a apreciagdo e decisdo
do corpo de conselheiros para prescricio em lote dos débitos existentes no sistema
cadastral, excetuando-se os inscritos em divida ativa com execugdo fiscal em tramite,
tomanlldo como base a legislacdo para o deferimento supramencionada. O corpo de
conselheiros decide por unanimidade pela prescricdo de débitos de anos anteriores até
2013 para trds”. Também ndo foi apresentado nenhum processo de controle e
acomp'anhamento dos créditos inscritos em divida ativa, referente aos valores registrados
nas D%monstrag6es Contéabeis. Ressaltamos a necessidade de abertura de processo
administrativo para acompanhamento dos créditos inscritos em divida ativa, e que seja
apreselntado o relatdrio de divida ativa que resultou na mensuragdo do valor prescrito em
R$ 1.211.111,90. Ressalta-se ainda o impacto financeiro que a prescri¢do de divida ativa
pode ocasionar aos cofres do CRTR 152 Regido. Em comparag¢do ao total de receita
arrecadada no exercicio de 2019, registrado no valor de RS 1.399.430,84, o valor registrado
como prescrigdo de divida ativa corresponde a 86,5% da receita do exercicio financeiro,
possuibdo grande relevancia financeira para o Conselho.

e.2) Verificou-se que nos casos em que ocorre acordo nos processos de execug3o fiscal as
custas judiciais ndo sdo cobradas para fins de restituigdo aos cofres do Conselho Regional,
motiva pelo qual recomenda-se um meio de incluir tais valores no acordo, bem como os
honorarios advocaticios arbitrados pelo juiz.

g.1) O inventdrio dos bens patrimoniais e os termos de responsabilidade foram

devidaLnente confeccionados, porém os procedimentos ndo guardam conformidade com
a Lei n:9 4.320/64 e a Resolugdo CONTER n2 02/2015, de 29 de abril de 2015, que fixa
normas e procedimentos para controle, reavaliagdo, depreciagdo, amortizacdo e

invent(lério dos Bens Patrimoniais no ambito dos Conselhos de Radiologia e da outras

providéncias, visto que os relatérios ndo apresentam algumas divergéncias com o0s

. P
registros contabeis, conforme segue:

CONTA BALANCO | RELATORIO DE BENS POR GRUPO | DIFERENGA
123.11.01.01.01.001 m‘;‘@ﬁ” 15.397,20 15.397,20 ;
12.3.1.1.01.01.01,002 | VEICULOS 48.739,55 87.319,81 (38.580,26)
1.2.3.::1.1‘01.01.01.003 r&%‘;m‘)sse 11.938,35 11.938,35 .
12.3.1.1.01.01.01.004 IE,?FLg;AM"f;E:OS DE | 1124471 11.244,71 .
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MOBILIARIC EM
1.2381.01.01.00.001 | o -

DEPRECIACAO DE 3.204,69+1.251,98+1.029,49+10.173,24
1,2.3,s.|1.o1.01.01.o12 BENS MOVEIS 20.768,73 - 15.659,40 5.109,33

g-2) N30 foram apresentados os termos de responsabilidade para os bens méveis.

il

g.3) A |depreciacdo acumulada de todos os bens é langada em uma sé conta,
1.2.3.8.1.01.01.01.012 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS, para melhor controle é
recomelllwdado que haja uma rubrica de depreciagdo acumulada para, no minimo, cada
grupo dé bens.

h.1) Verificamos que os procedimentos adotados para essa modalidade n3o est3o sendo
aplicadgs, visto ndo ter controle de almoxarifado. Sugerimos que seja feito um controle
através de planilhas ou programa especifico que controle todas as entradas e saidas de
compra{de materiais. Todas as compras devem ser lancadas na contabilidade no ato de
sua aquisicdo em material de consumo e a medida que forem consumidos deverdo ser
baixados na contabilidade.

i.1) Os Mapas de Controle Anual do Veiculo GOL, PLACA KIW 4814 referentes ao exercicio
de 2019|que demonstram a média de gastos por quilémetro rodado foram confeccionados
e apresentados mas padecem de aprimoramento para atendimento ao disposto nos
artigos 55 a 78 do Anexo a Resolugdo CONTER N2 02/2015, objetivando a apuragdo do
custo operacional do veiculo.

i.2) N3o|foram apresentados os mapas de controle anual do Fiat/uno Mille Economic de
Placa DJL 9335 referentes ao exercicio de 2019 que demonstram a média de gastos por
quildmetro rodado, para o qual recomendamos a regularizagdo, tendo em vista se
encontrar em oficina mecanica, pois sofreu tentativa de furto que causou danos materiais.

. . . A
Foi realizado Boletim de Ocorréncia.

i.3) Foi apresentada apenas a documentagdo do veiculo VW GOL, Placa KW 4814, o qual
se encontra regular junto ao DETRAN/PE. A documentagdo do veiculo FIAT UNO MILE,
Placa DJL 9335 nao foi apresentada para o qual recomendamos a regularizagao.

i.4} O pkazo de 30 (trinta) dias para transferéncia do veiculo FIAT UNO MILLE Economic
Placas DIL 9335, estabelecido no TERMO DE DOACAO firmado entre o CRTR 52 Regido e o
CRTR 15tQ Regido ndo foi cumprido, considerando que até a data de realizagdo dos
trabalhos do setor de controle interno, que se deu no periodo de 3 a 5 de novembro de
2020 a [transferéncia do veiculo n3o havia ocorrido, para o qual recomendamos a
regularizjagéo e observancia a infra¢do de transito (art. 233 do CTB), especificada no
TERMO DE DOACAOQ respectivo.

i.5) O CRTR 152 Regido informou ainda que o veiculo FIAT UNO MILLE Economic Placas DJL
9335 n30 estd sendo utilizado em virtude da transferéncia da titularidade do veiculo ndo
ter sido|finalizada até a data da auditoria. Também foi informado que a auséncia de
utilizacdo do veiculo resultou na necessidade de realizar gastos com manutencgdo.
Recomendamos que o CRTR 152 Regido finalize o processo de transferéncia de titularidade ¢
de mane:ira mais breve possivel, para evitar que a falta de utilizagdo do veiculo gere custos
com manuten¢do excessivos para o Conselho.

j.1) O CRTR 152 Regido, apresentou o Relatério de Anual de Fiscaliza¢io do ano de 2019,

| contendo informagdes dos Relatérios de Fiscalizagdo realizados no 12 e 22 trimestre de

2019, n3o apresentando os Relatdrios de Fiscalizacdo do 32 e 42 trimestre do exercicio de

2019. 0 IOficio CRTR 152 Regido — n2 006/2020 apresenta justificativa quanto a auséncia

de Fiscalizagdo no 42 Trimestre de 2019, em virtude de “ndo dispormos de verba para
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custear .as despesas das viagens”. Todavia, restou-se ausente apresentar informagGes
relativas ao Relatdrio de Fiscalizagdo do 32 trimestre de 2019.

k.1) N3o foi apresentado ato normativo de nomeago de Pregoeiro e respectiva Equipe de
Apoio, para o qual recomendamos a regularizagdo, para fins de atendimento ao
] estabelecido pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido guanto a realizagdo de Pregdo pela
Administra¢do Publica para contratagBes de bens e servicos comuns, com supedaneo na
Lei 10.520/02 e demais Decretos Regulamentadores vigentes.

k.2) Foi apresentado processo de capa azul, de numero 0005/2019 sob titulagdo:
“contratacdo emergencial de empresa de contabilidade pelo periodo de licenga
maternidade da contadora ISAILDA MARIA LIMA” o qual se encontra encadernado, sem
mn numeragdo, com parecer juridico e sem conclusdo do rito procedimental, para o qual
recomendamos a regularizagdo, pois ndo consta nos autos copia do contrato assinado, o
qual foi analisado isoladamente, no qual consta a discriminacdo especifica e mais
detalhada do contrato o que o diferencia do PL 1/2019.

k.3) Para a abertura de quaisquer processos licitatdrios, faz-se necessdria a formaliza¢do
de plano de trabalho prévio, adequado e objetivamente descrito, contendo no minimo a
justificativa detalhada da necessidade dos servigos, a relagdo entre a demanda prevista e
0s servigos a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem alcangados em
termos de necessidade, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos, bem como
a individualizagdo dos objetos concernentes a cada contratacdo na conformidade exigida
na Lei de Licitagdes e contratos administrativos e atualizagdes vigentes ou Lei 10.520/2002
e Decretos regulamentadores, para o qual recomendamos a devida observancia do CRTR
152 Regido na rotina interna do CRTR 152 Regido para realizagdo dos procedimentos
licitatorios.

H

1) O c:argo em comissdo é aquele cujo provimento da-se independentemente de
aprovacio em concurso publico, destinado somente as atribuicbes de chefia e
assessoramento, nos termos do inciso V do art. 37 da Constituigdo Federal e da orientacdo
tragada pelo Tribunal de Contas da Unido no acérddo 341 — Plendrio (TC n2 016.756/2003)
e se caracteriza pela transitoriedade da investidura. Pode ser preenchido por pessoa que
M ndo seja servidor de carreira, observado o percentual minimo reservado pela lei ao
servidor efetivo. De acordo com a jurisprudéncia do Tribuna! de Contas da Unido esse
percentual é de 50% das funcles gratificadas. Note-se, portanto, que o CRTR 15 no
exercicio de 2019 ainda se encontra fragilizado em relagdo a legislagdo vigente, visto que
a propor¢ao atual, de acordo com os dados extraidos da resposta, é de 80%, conforme
quadro abaixo:

1.2) Foi recomendado pelo Setor de Controle Interno, na auditoria de competéncia de
2017, reiterado na auditoria de 2018, que o CRTR/15 tomasse medidas saneadoras a fim
de cumprir a determinag¢do do TCU, em seu acérddo 2241/2017. Os termos do acorddo
determina ao CRTR “cumprir o disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, com redagio
dada pela Emenda Constitucional 19/98, de forma que as fun¢des de confianga sejam
exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condig¢des e limites minimos a
serem fixados por instrucdes dos conselhos federais, sejam destinados apenas as
atribui¢des de direg3o, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial
os pardmetros fixados no art. 14 da Lei 8.460/1992, informando, no mesmo prazo, as
medidas adotadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)”. Ndo tendo limite minimo fixado
pelo Conselho Nacional é recomendado que seja usado os pardmetros fixados no art. 14

1l
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da Lei $.460/1992, ou seja, 50% das fungdes gratificadas. Note-se, portanto, que o CRTR
15 no exercicio de 2019 ainda se encontra fragilizado em relagio a legislagdo vigente e ndo
cumpre o Acdrdao em sua totalidade.

m.1) Concernente ao procedimento administrativo de sindicincia 00347/2018, instaurado
para apuracdo de acidente de transito envolvendo a viatura oficial do CRTR 152 Regido,
observbu-se aplica¢do de penalidade de suspensdo antes do encerramento da sindicancia,
o que pode ser considerado irregular e acarretar em possivel nulidade do processo. No dia
24/7/2020 a diretoria do conselho se reuniu e um dos pontos da pauta foi o referido
il processo de sindicancia deliberando a remessa do processe para apreciagdo em plendria
acercajdo ressarcimento e a anulagdo. Encontra-se suspenso até o presente momento.
Encontra-se ainda em implementagdo. Recomenda-se que seja deliberado o mais breve
possivel em face do tempo decorrido com a sugestdo de ser restabelecido o direito de
producdo de provas e prazo para defesa escrita em observancia ao contraditério e ampla

defesa na apuragdo e configuragdo da culpa no acidente.

m.2) Concernente ao procedimento administrativo de sindicAncia 00349/2018, instaurado
para a;i uragdo de possiveis irregularidades cometidas, o mesmo se encontra encadernado,
numerado de folhas 002 a 027 padecendo de numeragdo dos demais documentos a ele
acostados a contar da ata de oitiva, datado de 12/10/2018. A comissdo de procedimento
admlnlstratlvo de sindicancia foi nomeada por meio da Portaria CRTR 152 Regido n?
12/20 l8 assinada em 12/09/2018, estipulando o prazo de 30 (trinta} dias para apuragdo
dos fat!os, objeto da sindicancia, com assentamento que tal prazo entrara em vigor a contar
da dat!a de sua publicagdo, inexistindo nos autos o ato de publicagdo. Constam dos autos,
a ata de oitiva subscrita pela Comiss3o Especial de Sindicancia, inexistindo nos autos, até
a data de realizagdo da presente auditoria (05/12/2020), a decisdo da Diretoria Executiva
do CRTR 152 Regido sobre o referido processo, para o qual recomendamos a regularizagdo
e observancia ao rito procedimental estabelecido no cédigo de Processo Administrativo
do Sistema CONTER/CRTRs aprovado pelo CONTER por meio da Resolugdo CONTER n?
10/2018. Recomendamos ainda que os processos administrativos respeitem os prazos
para apuracdo dos fatos e deliberagdes, em respeito ao Principio da razoabilidade na

duraciio do processo

1l

m.3) ¢oncernente ao procedimento administrativo de sindicancia 001/2019, instaurado
para apura¢do de ir, 0 mesmo se encontra encadernado, numerado. A comissdo de
procedimento administrativo foi nomeada por meio da Portaria CRTR 152 Regido n?
001/2D19, estipulando o prazo de 30 (trinta) dias para apuragdo dos fatos, objeto da
fiscalizacdo. O processo atendeu os procedimentos estabelecidos no Cédigo de Processo

Admirlnistrativo, em especial as regras do contraditério e ampla defesa. No entanto,

recorrlenda-se a utiliza¢do correta dos termos juridicos no que tange ao instituto do
exercicio ilegal da profissdo e do instituto do exercicio irregular da profissdao. Aquele se
i refere a pratica configurada como crime, ou seja, a pessoa exerce uma profissdo na qual
ndo tem possui formagdo técnica profissional, ao passo que nesta a pessoa possui
forma'géo técnica profissional, porém estd em falta com alguma pendéncia para exercer
sua pr!‘ofissﬁo regularmente, como no caso dos autos falta de registro junto ao Conselho.
Isso pode acarretar problemas de natureza civel em face do conselho por autuar
erronueamente a conduta do profissional, podendo causar problemas na esfera intima do
proﬁssuonal No caso dos autos houve até registro de BO de um fato que ndo é considerado

mfra;lao penal. Ndo ha até a data de realizacdo da presente auditoria (4/11/2020), a

deciséo da Diretoria Executiva do CRTR 152 Regido sobre o referido processo, para o qual
: .:__:;\. 30
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recomendamos a regularizacdo e observancia ao rito procedimental estabelecido no
cddigo|de Processo Administrativo do Sistema CONTER/CRTR’s aprovado pelo CONTER por
meio da Resolugdo CONTER n2 10/2018.

f
V - CONSIDERACOES FINAIS

UmaI das fungbes conferidas ao Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia é a de
promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Técnicos em Radiologia e adotar,
quando necessarias,| providéncias convenientes para o bem da sua eficiéncia e regularidade.

As recomendacdes oferecidas tém carater normativo e preventivo, objetivando subsidiar
o Conselho Regionejal de Técnicos em Radiologia da 152 Regido no controle orgamentario, contabil,
financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito desempenho da instituicdo no que se refere ao
cumprimento das normas legais vigentes.

Brasilia-DF, 07 de dezembro de 2020
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